TERULET- ES TELEPULESFEJLESZTES

Dr. Kozma Gdbor'

A Magyarorszag nyugati és keleti hataran fekvo onkormanyzatok
gazdalkodasa kozotti kiilonbségek

A rendszervaltds kovetkeztében végbement teriileti valtozdsok egyik legfontosabb
vesztesének Magyarorszdgon altaldban a hatdrmenti térséget tekintik, amely periférialis
fekvésének koszonhetéen csak korldtozott mértékben tudott bekapcsolddni az
folyamatokba (ez igaz a helyi 6nkormanyzatok helyzetére — lasd KozmA G. 2002, valamint a
lakossag jovedelmi viszonyaira — lasd PENZES J. 2006). Az allitassal kapcsolatban ugyanakkor
két kérdés meriilhet fel: egyrészt igaz-e minden hatdrszakaszra, masrészt milyen kiillonbségek
figyelhetdek meg a kiilonboz hatarszakaszok kozott.

A tanulmany célja a hatdrmenti térség jovoje szempontjabol fontos szerepet betoltd helyi
onkormanyzatok gazdalkoddsanak vizsgalata Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Vas és
Gyor-Moson-Sopron megyékben. A vizsgalatok sorsan elsdsorban azon bevételi és kiadasi
tételek elemzésére keriilt sor, amelyek befolyasoljdk, milyen mértékben tudjak biztositani a
helyi 6nkorményzatok a kiilonb6z6 fejlesztésekhez sziikséges sajat erdt. A tanulmany két
kérdésre keresi a véalaszt:

* milyen poziciét foglalnak el a gazdilkodas szempontjab6él a hatarmenti
onkormanyzatok a nem hatdrmenti 6nkorményzatokhoz viszonyitva;

* milyen kiilonbségek figyelhetdek meg a négy megye hatdrmenti térségeiben fekvo
onkormanyzatok gazdalkodasa k6zott?

A vizsgalat soran az MTA RKK altal az 1980-as évek II. felében kijelolt hatdrmenti
teleptiléseket vettem figyelembe (ERDOSI F. 1988), és ennek szellemében Hajdu-Bihar megye
esetében 30, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye esetében 89, Vas megye esetében 95, mig Gyor-
Moson-Sopron megye esetében 98 onkormanyzat adatait elemeztem, ¢€s koltségvetésiikbol az
alabbi adatokat vettem figyelembe:

* helyi adokbdl szdrmazo bevétel,

= kamatbevétel,

» a személyi jovedelemadd helyben maradé része,

= gépjarmiiadd,
onhibgjan kiviil hatranyos helyzetbe keriilt 6nkormanyzatok kiegészitd tdmogatasa
(ONHIKI),

» tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatasok.

Az els6 négy kategoria igen fontos szerepet jatszik a fejlesztésekhez sziikséges sajat
eréforrdsok biztositdsdban. Az 6todik arra utal, milyen mértékben meriilnek fel problémak a
koltségvetés egyenlegének megteremtése soran, mennyire tudja az Onkormdnyzat kiilon
tamogatds nélkiil fedezni a kiadédsait, mig a tdrsadalom- és szocidlpolitikai juttatdsok azt
tikkrozik, milyen mértékben terhelik meg az Onkormanyzatok koltségvetését a kiillonbozo
segélyek.

Az elemzés soran — a jobb Osszehasonlithatosag érdekében — relativ (Ft/f6) adatokat
hasznaltam, az egyes évek értékeit pedig a fogyasztoi arindexet felhaszndlva egységes bazisra
(1993-as év) szamoltam at.

A négy megye hatarmenti térségeiben fekvd onkormanyzatok koltségvetési adatait a nem
hatdrmenti térségben fekvo Onkormanyzatok értékeihez viszonyitva (1. tabldzat) jelentds
kiilonbség figyelhetd meg a megyék kozott. Hajda-Bihar megyében a hatdrmenti
onkormanyzatok értékei minden bevételi kategdridban rosszabbak, mint a t6bbi 6nkormanyzat
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értékei. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében mar egy esetben (kamatbevételek) forditott a
helyzet, Vas megyében tobbé-kevésbé kiegyenlitett, mig Gyor-Moson-Sopron megyében csak
egy esetben (ONHIKI) rosszabbak a hatdrmenti 6nkormanyzatok értékei a nem hatdrmenti
onkormanyzatok értékeinél. A korabbi vizsgalatok (KozMmA G. 2008) ugyanakkor felhivtdk a
figyelmet a telepiilésnagysag fontossagdra, ami azt jelenti, hogy egyrészt a nagyobb
teleptilések a legtobb esetben jobb értékei torzithatjak részben a hatdrmenti 6nkorményzatok,
részben nem hatarmenti Onkormdnyzatok értékeit, masrészt vizsgalni kell, mennyire
magyarazzak a hatdrmenti térség bizonyos esetekben rosszabb adatait az itteni telepiilések
altalaban alacsonyabb lakossagszama.

1. tablazat. A hatarmenti és nem hatarmenti 6nkormanyzatok esetében bizonyos bevételi
kategoriakban az egy fore juto dsszegek éves atlaga 1993 és 2005 kozott Hajdu-Bihar, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Gyor-Moson-Sopron és Vas megyékben (Ft/fo) (Forras: TEIR)

A B C D E F

HBm hatarmente 820,5 162,5 938,6 2587 34450 6595,6
nem hatirmente 2072,2 274,5 1399,3 339,5 1012,7 4889.,4
SzSzBm hatarmente 629,9 3443 907,4 223,1 3847.,6 8596,7
nem hatarmente 781,9 2464 1085,2 358.4 1621,7 6416,5

GYMSm hatarmente 2631,7 548,0 3741,7 533,7 419,7 1747
nem hatirmente 1138,8 494,1 3604,7 454,0 239,7 2372.,5
Vm hatarmente 1713,9 624,1 1909,3 4299 554,9 2624.5
nem hatarmente 1671,4 661,9 1846,3 398,9 361,7 2619,5

HBm — Hajdu-Bihar megye, SzSzBm — Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,

GyMSm — Gyor-Moson-Sopron megye, Vm — Vas megye

A — helyi adok. B — kamatbevétel, C — személyi jovedelemado helyben marado része,
D — gépjarmiiads, E — ONHIKI, F — tarsadalom és szocidlpolitikai juttatdsok

Hajdu-Bihar megye (2. tdblazat) esetében jol kitlinik, hogy a hatarmenti térségek
onkormanyzatai — két kivételtol eltekintve: 500999 6 kozotti telepiilések esetében a helyi
adok és a gépjarmiiadd — rosszabb értékkel rendelkeznek, mint a nem hatdrmenti
onkormanyzatok, ami arra utal, hogy a kedvezétlen adatokat nem lehet az alacsonyabb
lakossagszammal indokolni.

2. tablazat. A Hajdu-Bihar megyei hatarmenti és nem hatarmenti dnkormdnyzatok esetében bizonyos
bevételi kategoriakban az egy fore juto Osszegek éves dtlaga 1993 és 2005 kozott a kiilonbozo
nagysagu telepiiléseken (kévér betiikkel a hatarmenti dnkormdnyzatok kedvezobb helyzete, Ft/f0)
(Forras: TEIR)

A B C D E F
0-499 Hm 173,0 152,7 804,3 111,1 8467,5 10 980,6

Nhm 2402,6 443,6 920,3 141,8 1435,2 6644,1
500-999 Hm 1207,7 187,3 958,6 254,9 5608,5 6899,1
Nhm 976,0 238,1 1450,9 229,6 1919,2 4210,8
Hm 420,8 160,2 696,1 205,8 2536,4 62329

1000-1999
Nhm 1626,3 2834 1200,7 312,5 2134,0 5164,0
Hm 771,1 150,0 1189,3 354,9 993,7 5872,7

20004999
Nhm 1808,5 201,3 1252,9 369,7 709,8 4907,5
Hm 1259,5 118,4 1187,6 336,4 473,1 5194,5

5000-9999
Nhm 26624 294,6 1481,7 363,8 340,9 4870,0

Hm — hatarmenti térség, Nhm — nem hatarmenti térség, A — hglyi adok, B — kamatbevétel, C — személyi
jovedelemado helyben marado része, D — gépjarmiiado, E — ONHIKI, F — tarsadalom- és
szocialpolitikai juttatdsok
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A Hajdua-Bihar megyeinél kicsit arnyaltabb a helyzet Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
(3. tablazat), ahol a lehetséges 30 esetbol 13 esetben a hatdrmenti térség telepiilései
rendelkeznek jobb adatokkal. A tablazat adatai szerint a bevételi kategdridk szempontjabol ez
elsésorban a helyi addkra, a kamatbevételekre igaz, mig a telepiilésnagysag vonatkozasaban a
20004999 {6s kategdriara. Az elobbi elsOsorban arra vezethetd vissza, hogy a hatdrmenti
kereskedelemhez kapcsolddd vallalkozok jelentdés mennyiségli helyi addt (féleg iparitizési adot
fizetnek a helyi 6nkormanyzatoknak), akik ezen pénz egy részét a pénzintézetekben is el
tudjak helyezni. A 2000-4999 f6s kategdria kedvezd helyzete, elsdsorban Zahony és Tuzsér,
mint két fejlett gazdasaggal rendelkezd varos az atlagosndl lényegesen jobb értékeivel
magyarazhatd. A tabldzat adatai ugyanakkor azt is jol tiikkr6zik, hogy a tarsadalom- és
szocialpolitikai juttatdsok esetében a hatdrmenti telepiilések minden telepiiléskategoria
esetében rosszabb értékekkel rendelkeznek, mint a nem hatarmenti telepiilések, vagyis a helyi
onkormanyzatok kedvezObb gazdalkodasi adatai a lakossag segélyekre valo raszorultsagat
nem befolyasoljak lényeges mértékben.

3. tablazat. A Szabolcs-Szatmadr-Bereg megyei hatiarmenti és nem hatarmenti Onkormanyzatok
esetében bizonyos bevételi kategoriakban az egy fore juto dsszegek éves dtlaga 1993 és 2005 kozott a
kiilonbozo nagysagu telepiiléseken (kovér betiikkel a hatarmenti onkormanyzatok kedvezobb helyzete,
Ft/fo) (Forras: TEIR)

A B C D E F
049 Hm 340,7 4453 665.0 1772 47024 9345.9
Nhm 157,1 4145 841.0 605.4 2029.1 7832.5
50099 Hm 523.8 3273 874.1 2163 4938.4 91033
Nhm 310,2 276.2 930.5 4408 2886.5 66243
H 4 2402 1052 238.4 1931.7 7550.2
1000-1999 m 60,9 9, 052,7 ’ ’ :
Nhm 436,8 181,1 938,4 2563 17154 66245
Hm 1658,5 329.8 13076 3183 9921 6767.0

2000-4999
Nhm 759.9 243.9 1083,9 298.4 1082,0 6358.6
Hm 15483 323.8 1128.0 2542 1860.5 74883

5000-9999
Nhm | 15744 183,6 15487 400.0 756.0 4950.6

Hm — hatarmenti térség, Nhm — nem hatarmenti térség, egyebkeént ldasd a 2. tabldazat

A hatarmenti 6nkormanyzatok a sajat népességkategoridgjukhoz viszonyitva a legjobb
gazdasagi helyzetben Gydr-Moson-Sopron megyében vannak (4. tabldzat): a lehetséges 24
eset (az 5000-9999 és a 10 000—19 999 kategoriakba csak hatdrmenti telepiilések talalhatdak:
Gyodrajbarat és Janossomorja, illetve Kapuvar és Csorna) kozil 15-ben a térség
onkormanyzatainak az adatai jobbak. A bevételi kategoridk vonatkozasaban ez foleg a helyi
adokra, a kamatbevételekre €s a tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatasokra jellemzd, mig a
telepiilésnagysag szempontjabol foleg az 500-999 6 kozotti telepiilésekre.

Vas megye (5. tablazat) helyzete az elsé latasra a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeihez
hasonlit: a 30 lehetséges esetbdl 15-ben jobb a hatdrmenti 6nkormanyzatok helyzete (az
5000-9999 fos kategdridba megyében csak egy telepiilés, a hatar mellett fekvd Szentgotthard
tartozik), a részletes vizsgdlat azonban tobb kiilonbséget is feltar. Egyrészt a bevételi
kategoéridk koziil a hatdrmenti Onkorméanyzatok jobb helyzete foleg a tarsadalom- és
szocialpolitikai juttatasok esetében all fenn, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében ennél a
bevételi kategoriandl egyértelmli volt a nem hatarmenti 6nkormanyzatok jobb helyzete.
Masrészt a telepiilésnagysag szerint elemzés esetén Vas megyében a hatdrmenti
onkorményzatok a legjobb helyzetben az. 1000-1999 fos kategdridban, a legrosszabban pedig
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a 2000-4999 {06s kategoridban vannak, az utdbbi Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
ugyanakkor pont a legjobb csoportot jelentette.

4. tablazat. A Gyor-Moson-Sopron megyei hatdrmenti és nem hatarmenti onkormdnyzatok esetében
bizonyos bevételi kategoriakban az egy fore juto dsszegek éves atlaga 1993 és 2005 kozott a kiilonbozo
nagysagu telepiiléseken (kover betiikkel a hatarmenti onkormanyzatok kedvezébb helyzete, Ft/fo)
(Forras: TEIR)

A B C D E F

0490 Hm 873,9 656,0 2833,1 586,8 501,2 2369,3
Nhm 987,0 829,9 36174 427,6 84,5 2950,2
500990 Hm 1367,6 601,5 3680,5 518,3 818.5 1527,3
Nhm 878,6 349,1 32774 400,0 4272 1960,4
Hm 3859,9 480,4 3816,2 503,9 296,0 15254

10001999
Nhm 1423,7 232,1 4021,6 546,1 274,7 2139,2
Hm 2291,8 405,1 4171,2 480,2 167,3 1571,7

2000-4999
Nhm 1896,0 286,9 3629,3 512,7 148,7 2027,7

Hm — hatarmenti térség, Nhm — nem hatarmenti térség, egyebkeént ldasd a 2. tablazat

5. tablazat. A Vas megyei hatarmenti és nem hatarmenti onkormanyzatok esetében bizonyos
bevételi kategoridkban az egy fore juto dsszegek éves datlaga 1993 és 2005 kozott a kiilonbozo
nagysagu telepiiléseken (kover betiikkel a hatdrmenti onkormanyzatok kedvezobb helyzete,
Ft/fo) (Forras: TEIR)

A B C D E F

0499 Hm 1250,7 729.5 1726,9 396,7 665,0 2857,2
Nhm 1132,7 803,2 1712,8 3773 298,8 2877,2
500999 Hm 814,5 324,4 1924,2 5333 308,2 2398.4
Nhm 11074 433,9 1792,3 385,8 435,7 23274
Hm 2085,0 3993 2258.4 409,6 164,9 2036,8

1000-1999
Nhm 1494,6 351,8 2463.6 411,6 310,8 2022,5
Hm 1517,7 222.4 2393,7 576,0 724,5 2019,8

20004999
Nhm 11172,3 940,4 2940,5 759,2 683,5 2939,2
10 000— Hm 6011,2 1000,1 3169,9 460,6 1436,8 1900,0
19999 Nhm 8482,8 881,6 3170,1 630,4 7424 2034,1

Hm — hatarmenti térség, Nhm — nem hatarmenti térség, egyébkent lasd a 2. tablazat

A négy megye adatait Osszehasonlitva (6. tdblazat) megallapithatd, hogy a bevételi
kategoridk dontd részénél (az egyediili kivételt a kamatbevételek jelentik) a legjobb
helyzetben a Gyor-Moson-Sopron megyei hatarmenti 6nkorméanyzatok vannak, oket kovetik a
Vas megyei onkormdnyzatok, a Hajdu-Bihar megyei 6nkormanyzatok, mig a legrosszabb
adatokkal a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei dnkormanyzatok rendelkeznek.

Az egyes bevételi kategoridkat a telepiilésnagysag szerint vizsgalva (7. tablazat) igen éles
szakadék figyelhetd meg a Nyugat- és a Kelet-magyarorszagi hatarszakasz kozott: mindossze
két olyan eset 1étezik (kamatbevételek: 500-999 {6, 2000—-4999 £6), amikor valamelyik kelet-
magyarorszagi megye (adott esetben Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) hatarmenti
Oonkormanyzatai jobb értékkel rendelkeznek, mint valamelyik Nyugat-magyarorszagi megye
(adott esetben Vas megye) onkormanyzatai. Ebbdl kifolydlag a sorrend-valtozas elsdsorban a
Kelet- illetve a Nyugat-magyarorszagi megyék csoportjan beliil jelentkezik.
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6. tablazat. Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Gyor-Moson-Sopron és Vas megyékben bizonyos
bevételi kategoriakban az egy fore juto osszegek éves datlaga 1993 és 2005 kozott a hatarmenti
onkormanyzatok esetében (Ft/f0) (Forrds: TEIR)

Hajda-Bihar | Szabolcs-Szatmar- Gyo6r-Moson-Sopron
Vas megye

megye Bereg megye megye

Helyi adok 820,5 629.9 1713,9 2631,7

Kamatbevétel 162,5 3443 624,1 548,0

Személyi jovedelemads 938,6 907,4 1909,3 3741,7

helyben marado része

Gépjarmiiado 258,7 223,1 429.9 533,7

ONHIKI 3445,0 3847,6 554.9 419,7
Tarsadalom- és szocial-

politikai juttatisok 6595,6 8596,7 2624,5 1747

7. tablazat. A vizsgalt megyék hatarmenti énkormanyzatok esetében bizonyos bevételi kategoridakban
az egy fore juto osszegek éves atlaga 1993 és 2005 kozott a kiilonbozo nagysagu telepiiléseken (kovér
betiikkel az datlagostol — lasd 6. tablazat — eltérd helyzet, Ft/f6) (Forrds: TEIR)

A B C D E F
HBm 173,0 152,7 804,3 111,1 8467,5 10 980,6
0499 SzSzBm | 340,7 4453 665,0 177,2 4702,4 9345,9
GyMSm | 8739 656,0 2833,1 586,8 501,2 23693
Vm 1250,7 729,5 1726,9 396,7 665,0 28572
HBm 1207,7 187,3 958,6 2549 5608,5 6899, 1
SzSzBm | 523.8 327,3 874,1 216,3 4938.4 9103,3
500-999 GyMSm | 13676 601,5 3680,5 518,3 818,5 15273
Vm 814,5 324,4 19242 533,3 308,2 23984
HBm 420,8 160,2 696,1 205,8 2536,4 6232,9
L000_1000 | 5Z57Bm | 460.9 240,2 1052,7 238,4 1931,7 7550,2
GyMSm | 38599 480,4 3816,2 503,9 296,0 15254
Vm 2085,0 399.3 22584 409,6 164,9 2036,8
HBm 771,1 150,0 1189,3 354,9 993,7 5872,7
SzSzBm | 1658,5 329,8 1307,6 318,3 992,1 6767,0
2000-4999
GyMSm | 22918 405,1 41712 480,2 167,3 1571,7
Vm 1517,7 222.4 2393,7 576,0 724,5 2019,8
HBm 1259,5 118,4 1187,6 336,4 473,1 5194,5
SzSzBm | 15483 323,8 1128,0 2542 1860,5 7488,3
5000-9999
GyMSm | 51768 348,1 4469,1 832.8 0,0 1381,5
Vm 256053 | 1619,3 2910,9 4372 0,6 2106,2
10000— | GyMSm | 4883,9 546,0 4884.6 560,6 642,6 1964,0
19 999 Vm 6011,2 1000,1 3169,9 460,6 1436,8 1900,0

HBm — Hajdu-Bihar megye, SzSzBm — Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,
GyMSm — Gyor-Moson-Sopron megye, Vim — Vas megye, egyébkent lasd a 3. tablazat

Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg viszonylatdban az az érdekes helyzet figyelheto
meg, hogy a 6. tablazatban mutatkozé Hajdu-Bihar megyei kedvezdbb értékek ellenére a
lehetséges 25 esetbdl (nem vettem figyelembe kamatbevételeket, ahol Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye atlagban jobb értékekkel rendelkezik, és ez igaz minden telepiiléskategdria
esetében is) 13-ban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye értékei a jobbak, ami arra utal, hogy a
maradék 12 esetben igen jelentds az elobbi megye folénye. Az atlagostol (lasd 6. tablazat)
eltérd helyzet (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye jobb helyzete) a bevételi kategdridk
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vonatkozasiban elsésorban a helyi adok és az ONHIKI, mig a telepiilésnagysag
vonatkozdsdban elsdsorban a 0499 (ez elsdsorban Gydrocskének, valamint az
idegenforgalomban fontos szerepet betolté Tivadarnak €s Takosnak kdszonhetd) és az 1000—
1999 {0s telepiilésnagysagndl (ennek hatterében foleg Komoro, Jankmajtis ¢és
Tiszaszentmarton kedvezo értékei allnak) figyelhetd meg.

Az eldbbinél 1ényegesen konzekvensebb a sorrend Gydr-Moson-Sopron és Vas megye
viszonylataban: a 6. tdblazat atlagos értékeinél tapasztalhatd sorrendtdl a lehetséges 35 eset
kozil csak 11-ben fordul eld eltérés. Az eltérések — szemben a Kelet-magyarorszadgi megyék
esetében tapasztaltakkal — nem mutatnak nagyobb koncentralodast, az egyediili kivételt a
helyi adok jelentik, amelyeknél harom telepiiléskategdria esetében is a Vas megyei érték
magasabb (0—499 f6: Vaskeresztes, Nagyrakos, Kercaszomor, 5000-9999 {6: Szentgotthard,
10 000-19 999 f6: Kdszeg és Kormend hatasa).

A bevezetOben feltett kérdésekre valaszt adva a négy megyében talalhaté hatdrmenti
onkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatban az alabbi fontosabb megallapitasok tehetoek:

* A hatarmenti 6nkormanyzatok a megyék nem hatdrmenti 6nkormanyzataihoz képest a
gazdalkodas teriiletén a Gyoér-Moson-Sopron megyében egyértelmiien jobb
helyzetben vannak, Vas megyében kiegyenlitett a helyzet, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében atlagosan a nem hatdrmenti 6nkormanyzatok helyzete a jobb, ugyanakkor
bizonyos esetekben a hatdrmenti 6nkormanyzatok pozicidi elonydsebbek, mig Hajdu-
Bihar megyében egyértelmii a nem hatarmenti 6nkormanyzatok elénydsebb helyzete.

* A négy megye hatarmenti térségeit 6sszehasonlitva egyértelmiien kitlinik a Nyugat-
magyarorszagi térség kedvezobb helyzete. A két hatdrszakaszon beliili viszonyokat
elemezve megallapithatd, hogy Kelet-magyarorszagon (Hajdu-Bihar megye kis
folényével) inkdbb kiegyenlitett a helyzet, mig Nyugat-magyarorszagon egyértelmii
Gyodr-Moson-Sopron megye elonyodsebb pozicidja.
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