POLITIKAI ES TORTENETI FOLDRAJZ

Makai Zoltan'

Kazahsztan jovoje: Kina vagy Oroszorszag?

1. Kozép-Azsia az érdeklédés kozéppontjaban

A Szovjetunié 1991-es felbomldsa utdn az 6t volt kozép-azsiai szovjet tagdllam —
Kazahsztan, Uzbegisztan, Tiirkmenisztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztan — 6néallé entitasként
kertilt fel a vilagtérképre. A nemzetkézi kozvélemény azonban nemigen foglalkozott
sorsukkal, mivel hosszu ideig az itteni események nem 1éptek at a ,,politikai ingerkiiszobot”. E
helyzet a szovetségesek afganisztani haborujaval valtozott meg radikalisan, mikoris az ottani
beavatkozads ,,melléktermékeként” érdekessé valtak a koaliciot kisebb vagy nagyobb
mértékben tdmogatd egyéb kozép-azsiai allamok. A régio ezt kovetden fokozatosan ,,sajat
jogan” is szerepelni kezdett a hirekben, mivel a nagyhatalmi vetélkedés szinterévé valt.

Kazahsztdn a fent emlitett 6t allam koziil a legfejlettebb, és Gsszességében a kiilvilag
szamara a legjelentdsebb. GDP-je meghaladja a mésik négy orszag GDP-jének Osszegét. Itt
jutottak legmesszebbre a gazdasagi reformok, ¢€s a nehezebben mérhetd tarsadalmi
atalakulasban is ez az orszag jutott talan a legmesszebb az 6t koziil. A felsorolt pozitivumok
lehetoségeivel kapcsolatban sok a bizonytalansag. Az orszdg Ovatosan prdobalja tagitani
nemzetk6zi mozgasterét, szélesiteni onalldsagat, am e torekvése litkozhet a nagyhatalmak — és
elsdsorban a szomszédsagat jelentd Kina illetve Oroszorszag — érdekeivel.

2. Kazahsztan jelentosége

Megvizsgalva azon tényezdket, melyek Kazahsztant a nagyhatalmi versengés targyava
teszik, harom tényezo-csoportot kiilonithetiink el: a geopolitikai-geostratégiai fekvésébol
ered6 okokat; a vildggazdasagban, foként a vildg energetikdjaban jatszott és potencidlisan
eljatszhatd szerepét érintd problematikat; illetve a tarsadalmi-politikai atalakuldssal, annak
kulturdlis, nyelvi, etnikai vonatkozasaival 6sszefiiggd kérdéskort.

Kazahsztan és Oroszorszag kozott huzdédik a Foldon a leghosszabb, 6500 kilométeres,
lényegében nem Orzott szérazfoldi hatdrszakasz. Kazahsztannak Kindval — annak is a
politikailag érzékeny Hszincsiang-Ujgur Autondm Teriiletével — ugyancsak mintegy
masfélezer kilométeres kozos hatara van. Az orszag délrdl a politikailag, gazdasagilag vagy
blniigyileg stabilnak korantsem nevezhetd kirgiz, izbég és tiirkmén allamokkal érintkezik. A
Kaszpi-tenger révén Osszekottetésben all a Kaukazussal (Azerbajdzsan), illetve Irdnnal is. E
fekvés kovetkeztében kisebb vagy nagyobb mértékben ¢érintett a felsorolt teriiletek
nemzetkozi konfliktusaiban, problémadiban, azokban konstruktiv vagy destruktiv szerepet is
jatszhat. Ilyen kérdések a teljesség igénye nélkiil: a Kaszpi-tenger jogi statuszanak rendezése,
a kozep-dzsiai vizmegosztasi és dramtermelési kérdések megoldasa, az ujgur szeparatizmussal
szembeni fellépés, a kirgiz gazdasagi Osszeomlds megakadalyozdsa, az iizbég rezsim
tamogatdsanak vagy alddsasanak lehetdsége és természetesen a fosszilis energiahordozok
kitermelésével €s tranzitjaval 6sszefiiggd problémak.

A mai Kazahsztdnon haladt 4t az okorban és a kozépkorban kiemelt jelentoségli kelet-
nyugati kereskedelmi tutvonal, a ,,selyemut” (STEIN A. 1997). E tengely mentén cseréltek
gazdat az aruk, de az europai, arab, indiai, kinai és mas tanok, eszmék, ismeretek is. A tdvol-
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keletre vezetd tengeri utvonal felfedezése, illetve az ut mentén fekvo birodalmak és allamok
eltinése vagy hanyatldsa, vilagpolitikai silydnak csokkenése miatt a selyemut jelentdsége a
17. szazadra szinte teljességgel megsziint. Ma azonban ismét felerdsodtek azon torekvések,
hogy nagy ateresztd-képességili kozut és vasut haladjon at a térségen, Oroszorszagtdl délre
Osszekotve Kinat Eurdpaval.

Kazahsztdn fekvésének jelentdségére a koalicids erdk afganisztdni hadmiiveletei is
ramutattak. Az orszag — csakugy mint az osszes (j FAK-tagallam — a SZU felbomlasakor még
kevéssé keltette fel a nagyhatalmak, pl. az USA stratégiai érdeklddését. Pontosabban
fogalmazva, ,,A kilencvenes évek elején az amerikai kiilpolitika prioritasait a térségben
vilagosan kifejezte a ,,Russia first” szlogen, amely arra utalt, hogy a koltséghatékony
biztonsagi rendszerre torekvo hegemonikus hatalom mindenekel6tt Oroszorszag szandldsaban
¢s megerdsitésében, egyben a rendszerbe torténd kooptalasaban érdekelt. .... 1994 koril az
amerikai kiilpolitikai tervezés azonban egyre inkabb szakitott az orosz orientacidval, mivel a
tervezési folyamat szerepldinek tobbsége kételkedni kezdett az orosz regeneracié litemében és
kovetkezményeiben egyarant” (RoMsics G. 2008). Ily modon a FAK-tagok 1éte és fontossaga
fokozatosan teret nyert az amerikai kiilpolitikai gondolkodasban. Mindamellett Kozép-Azsia
¢s benne Kazahsztan csak a koalicidés er0k afganisztani hadmiiveleteinek kezdetekor valt
hirtelen ismét valddi jelentdséggel birdva. Bar az orszdg nem hatdros Afganisztannal, mégis
értekes tdmogatast tudott — inkabb csak volna — nytjtani a szovetségeseknek. Asztana ugyanis
végiil csupan ahhoz adta hozzajarulasat, hogy a koalicid gépei atrepiilhessenek légterén,
illetve vészhelyzetben igénybe vegyék az orszag repiilotereit. A kazahok végiill nem
engedélyezték reptereik felhasznaldsat afganisztdni bevetések céljaira, és nem jarultak hozza
koalicios katonai bazisok létrehozasdhoz orszaguk teriiletén, mint ahogy nem kiildtek
katondkat a talibok ellen. A talib rendszer afganisztdni megdontése utan sok politikus €s
politologus megfogalmazta, hogy az Egyesiilt Allamok igazi célja K6zép-Azsiaban, nem csak
¢s nem is annyira a terrorellenes haboru régidbeli harcainak megvivasa, mint az, hogy tartdsan
megvesse labat a térségben, megkezdje Oroszorszag kiszoritasat, illetve megakadalyozza
Kina behatoldsat. Moszkva és Peking pedig az USA régiobeli akcidival kapcsolatos
fenntartdsai megfogalmazasakor nyilvan nem a terroristak irant érzett szimpatia miatt, hanem
sajat érdekei védelmében emelt szot.

Kazahsztan a vilaggazdasag vérkeringésében jelenleg elsdsorban mint nyersanyagforras
vesz részt. Ahogy a kazah tankonyvek illetve a nemzetk6zi rendezvényeken felszolald
hivatalos kazah delegatusok szeretik hangsulyozni, ,,az orszagban megtalalhatdo &s
kibanyéaszhato a periddusos rendszer minden eleme”. A valdsag az, hogy Kazahsztan a két
fosszilis energiahordozo, a kdolaj és a foldgaz vilagpiacan tolt — €s még inkdbb a jovoben
tolthet — be jelentOs szerepet. Hasonloan fontos még a stratégiai nyersanyagnak szamito uran
kazahsztani kitermelése €s exportja. A felsorolt nyersanyagokon kiviil az orszag még a krom,
az olom, a cink és a réz vilagpiacan jatszik ha nem is meghatarozo, de nem elhanyagolhato
szerepet (LEVINE, R. M., WALLACE, G. J. 2004).

Osszességében mégis a kéolaj az, ami Kazahsztidnt gazdasidgi szempontbdl vonzova,
vetélkedésre érdemessé teszi a nagyhatalmak szamdara. A kazah olajexport dinamikusan
novekszik, és Nazarbajev kazah allamfo szerint az orszag 15-20 éven beliill a legnagyobb
exportdrok kozé tartozhat a vilagon, redlis alternativajat adva az arab orszagokbdl szdrmazd
koolajnak. A foldgdz kazahsztani kitermelése csak az elmult néhany évben kezdett igazan
tekintett kisérdgazt is megprobaljak hasznositani; az orszdg jogszabalyi eldirdsai is erre
prébaljak 6sztonozni a kitermeldket. A kazah energetikai miniszter 2007 majusi bejelentése
szerint az orszag 2010-re masfélszeresére, 45 milliard kobméterre noveli gazkitermelését,
melybdl 12 millidrdot exportra szdnnak (VEDOMOSZTYI 2007. 05. 14.). A kazah gazexport
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valoszinilileg sohasem lesz olyan jelentds, mint a tiirkmén, &m még igy is megoldhatna kisebb
eurdpai orszagok gazellatasat a jovoben.

Az energetikahoz €s a stratégiai fekvés témakoréhez egyarant sorolhato a kiilonféle kdolaj-
¢s gazvezetékek utvonalanak, tervezésének, megépitésének problematikdja. A hatalmas
tertiletli Kazahsztan ugyanis nemcsak forrasa, de tovabbitdja is az energiadramnak. Teriiletén
kell athaladniuk nemcsak a szovjet idokben megépiilt, dél-északi irdnyt, de a Kinaba vezetd,
mar elkésziilt, illetve tervezett nyugat-keleti iranyu vezetékeknek is.

Ami a harmadik tényezdcsoportot, a politikai-tarsadalmi 4talakulds folyamatat ¢&s
kovetkezményeit illeti, Kazahsztan e teriileten egyfajta kisérleti terepként mukodik, mely sok
szempontbol példaként szolgdlhat a régid mas allamainak fejlédési irdnyai tekintetében is.
Kérdés, hogy az orosz-szovjet 6rokség elég erds marad-e ahhoz, hogy Kazahsztan legalabb
egy — ha nem is eurdpai tipusu, de legaldbb nem tisztan azsiai — fejlodési utat jarjon be. Az
autoriter hatalmi berendezkedés atmenetet jelent-e valamiféle, legalabb deklaraltan
demokratikus irdnyitdsi forma felé vagy az orszag a multjabdl merit példat, esetleg a kinai
modell felé torekszik? Az elsé szamu vezetd tavozasa a hatalombdl szabalyozottan vagy a
klanok és hatalmi csoportosulasok kozotti harcok révén, az orszagot kdoszba taszitva megy
majd végbe? Nagy kérdés az is, hogyan alakulnak az orszag etnikai viszonyai, folytatodik-e
az orosz lakossag kivandorlésa, a kiilf6ldon €16 kazahok betelepiilése, sikeriil-e féken tartani a
kinaiak bedramlasat. A bels6 folyamatok kimenetele, a helyi elit 6sszetétele és valasztasa is
szerepet fog jatszani abban, hogy Kazahsztan végilil az orosz vagy a kinai szovetséget
valasztja a késObbiekben. Az orszag fejlodési utja minden bizonnyal kihat majd szomszédjai
sorsanak alakuldsara, de a nagyhatalmak térségbeli pozicidinak erdsségére is.

3. Ervek pro és kontra

A kovetkezOkben azt vizsgéljuk, hogy a fenti tényezod-csoportok esetében melyik
nagyhatalom, Oroszorszag avagy Kina felé billen a mérleg, melyikiik rendelkezik eldnydsebb
poziciokkal az egyes teriileteken, melyikiik képes inkabb befolydsa ala vonni Kazahsztant.

A geopolitikai-geostratégiai terlileten Oroszorszag jelentds, kozéptdvon mindenesetre
behozhatatlannak latszo elonnyel rendelkezik Kindhoz képest. Ez az eldny egyszerlien
kifejezve abbdl fakad, hogy mig & hosszu ideig ,,birtokon beliil” volt, addig Kina sosem, de
legalabbis évszazadok oOta nem. A cari birodalom, majd a Szovjetunid 1éte olyan erds
kapcsolatokat teremtett Oroszorszag és Kazahsztan kozott, hogy azok maig hatnak. A FAK
szervezete (kiilondsen a katonai szféraval foglalkozo Kollektiv Biztonsagi Szerzodés
Szervezete) — minden probléma ellenére — még mindig nagyobb 6sszek6td erdvel bir, mint a
Sanghaji Egyiittmlikodés Szervezete (melyben persze Oroszorszag is tag). A kazah-orosz
hatar nagyrészt sik, viszonylag slriin lakott teriileten halad, mig a kazah-kinai hatarvidék
jelentdés része hegyekkel boritott, ritkdbban lakott, periféridlis teriileteket kot Ossze.
Oroszorszag felé billen a mérleg akkor is, mikor a két nagyhatalomnak a régioval kapcsolatos
stratégiai terveit, szandékait vizsgaljuk. Moszkva sokszor deklaraltan 1étérdekének, elsérendii
prioritasanak tekinti azt, hogy kozvetlen hatdrain megmaradjon korabbi befolyasa, és e
terlileteken mas nagyhatalom ne tehessen szert gazdasagi, de foként politikai és katonai
dominanciara. Mint a lentebb részletezett gruziai példa is mutatja, Oroszorszag késznek
mutatkozik érdekei védelmében akar fegyveres konfliktust is felvéllalni. Kina ugyanakkor
elsdsorban abban érdekelt, hogy a kozép-azsiai térségben nyugalom legyen, onnan ne
érkezzen terrorista vagy szeparatista fenyegetés. Hasznos emellett Peking szamadra, ha a térség
orszagai politikailag és gazdasagilag stabilak, de nem tilsdgosan erdsek, mivel igy egyrészt
nyersanyag-ellatoi, masrészt piacai és tranzititjai lehetnek a kinai gazdasagnak, illetve
termékeinek. Az Oroszorszaggal folytatott politikai egyiittmiikodés Kazahsztan szamara
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biztatdbb perspektivajara utal az a tény is, hogy Asztananak Moszkvaval t6bb regionalis €s
nemzetk6zi kérdésben van megegyezd vagy ahhoz koézeli allaspontja, mint Pekinggel.
Valgjaban elobbi viszonylatban tobb a ,,k6z6s tigy” is, mint az utobbiban. Kazahsztan maig
dontden orosz fegyverzettel rendelkezik, zajlik a hadiipari és tirkutatasi egyiittmiikodés, k6zos
a légvédelem.

Az energetikai, illetve tdgabb értelemben a gazdasagi szféraban mar kordntsem ennyire
egyértelmii a jovObeni kazahsztani orosz dominancia. A jelen €s a kozeljovo azonban még
Oroszorszagrol szél. A szovjet idokbol 6rokolt energetikai haldzatok révén Kazahsztan ma
még szinte teljesen északi szomszeédjatol fiigg e téren. Bar mar mikodik a Baku-Tbiliszi-
Dzsejhan koolajvezeték, a kazah olajexport dontd része tovabbra is Oroszorszagon keresztiil
zajlik. Moszkvatdl fiigg az atengedett mennyisé€g, és a tranzitdijak altal befolyasolni tudja az
arakat is. A gazkitermelés és -export teriiletén hasonld a helyzet: Kozép-Azsidbol
Oroszorszagba vezetnek a legfontosabb csdvezetékek, €s Moszkva mindent megtesz az
eurdpai gazellatds monopolizaldsa, igy példaul a rivalis Nabucco-projekt meghiusitasa
érdekében. Oroszorszdg ugyancsak jo poziciokkal rendelkezik a kazah atomiparban és
urankitermelésben.

Ko6zéptavon ugyanakkor Kina kazahsztani gazdasagi pozicidinak megerdsodése is varhato.
A jelenlegi trendek alapjan ugy tiinik, hogy mig a kinai gazdasagi fejlodés még hossza tavon
is jelentos tartalékokkal rendelkezik, addig az orosz konjunktura foként az energiahordozdk
vilagpiaci drnovekedésének koszonhetd. (Kérdés persze, hogy a kdolaj és a foldgaz vilagpiaci
ara nem marad-e akar évtizedekig hasonld magassagokban. Még ha igy is lenne azonban,
lathato, hogy készletek csokkenése, az alternativ energiahordozdkra valo attérés, és a
fokozatosan torzuld gazdasagszerkezet miatt e helyzet hosszabb tdvon nem tarthato.) Kina
hajlando és képes is finanszirozni a nyugatrol-keletre tartd vezeték-rendszerek kiépiilését;
2006 ota milkodik az Ataszu-Alasanykou olajvezeték, és ¢épiill a Tiirkmenisztanbol
Kazahsztdnon 4t haladé gazvezeték. Megemlitendd emellett, hogy Kazahsztdn dvatosan bar,
de maga is megprobal 1épéseket tenni az Oroszorszagtol valo energetikai fliggés ellen; erre
példa az emlitett két vezeték. Asztana szamdra ugyanis vildgos, hogy Moszkva nemcsak
partner, de versenytars is az energetikdban. Peking tisztdban van azzal, hogy a gazdasagi
fejlddéséhez sziikséges fosszilis energiahordozokat erds hadiflotta hijan meg kell probalni
legalabb részben szarazfoldi uton importalnia. A kinai aruk eurdpai exportja is joval
egyszerlibbé valna a tervezett kozuti és vasuti folyosok elkésziiltével; az akar t6bb hdnapos
tengeri ut két hétre rovidiilne. A fentiek miatt Kazahsztdn Kina szdmara gazdasagi
szempontbol nagyon fontos partnerré valik; e teriileten Peking érdekei ugyanolyan erdsek,
mint Moszkvééi.

A téarsadalmi-politikai tényezok ismét Moszkva jovobeni kazahsztani tilsulyara mutatnak.
A kazahok szamadra az orosz-szovjet k6zos multhoz nemcsak egyértelmiien negativ képzetek
tapadnak, sokan elismerik, hogy az orszdg az orosz kozvetités révén ismerkedett meg a
modern civilizdcioval. Az orszag etnikai Osszetételében a kivandorlds ellenére még mindig
jelentds az orosz elem; szamaranyukat a hivatalos statisztika is minimum 25%-ra teszi. Az
orosz az allam ,hivatalos”, azaz masodik nyelve, az ,,dllami” nyelvnek tekintett kazah utan;
valojaban oroszul legalabb annyian tudnak, mint kazahul. Jelenleg a bels6é politikai
folyamatok is az orosz mintat kovetik: az orszag deklaraltan demokracia és piacgazdasag, mig
a gyakorlatban a tekintélyelvii elnoki rendszer miikodik az allam jelentds sulyaval a
gazdasdgban. A jelenlegi kazah elit nagy része orosz egyetemeken, de legaldbbis szovjet-
orosz alapitasu hazai felsdoktatasi intézményekben, nagyrészt orosz tanaroktol, orosz nyelven
tanult. Mindez ma mar valtozik, de nem a kinai, hanem a nemzeti és a nyugati iranyba.

Ami viszont Kindnak ,,dolgozik”, az a demografia. Oroszorszag lakossaga ijeszto
mértékben, évente tobb szazezer fovel csokken (FSGS 2008) mig Kindé — minden korlatozé
intézkedés dacara — évente egy fél kazahsztannyi népességgel né (HEILIG G. K. 1999). A
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hivatalos statisztikak szerint az orosz nemzetiségiiek kivandorlasanak folyamata gyakorlatilag
leallt, am ha a kazah gazdasagi és politikai helyzet jelentdsen rosszabbra fordul, ujra
megindulhat. A kazah vezetés ugyanakkor igen éberen iligyel az esetleges kinai betelepiilés
féken tartdsdra. A Kindba irdnyuld gazvezeték éEpitésérdl szold kétoldalu egyezmény
megkotésekor fontos vitapont volt, hogy milyen nemzetiségli munkasok milyen jogallassal
vesznek részt az épitkezésen; a kazahok tartottak attol, hogy akdr tobb ezer kinai munkds
csaladostdl az orszagban marad. Etnikai-kulturdlis szempontbdl fontos 6sszekotd kapocs
lehetne a két orszag kozott az ujgur nemzetiség. Kina azonban inkabb szeparatista-terrorista
fenyegetésként €li meg I¢tiiket, és ezt az alldspontot prdébalja raerdltetni az egyeébként a
nemzetiségek kozotti megbékélést propagald Kazahsztanra is.

4. A gruziai konfliktus tanulsagai

Tekintettel arra, hogy a probléma jelenleg aktualis, és kozvetve témankat is €rinti, érdemes
roviden kitérni rd. Oroszorszag augusztus 7-12. kozotti kemény graziai katonai fellépésének
politikai és gazdasagi kovetkezményei, illetve tanulsdgai is vannak. A vart hatarokon — szd
szerint és képletesen is — atlépd Moszkva jelezte, hogy nem tiiri a végtelenségig érdekei
figyelmen kiviil hagyasat, és aktiv ellenlépésekre is kész a volt szovjet tagallamok NATO-hoz
vald kozeledésének megakadalyozéasara. E cél érdekében eszkoziil hasznélta a Grazidban €16
orosz, illetve abhaz és osz€t nemzetiségli népességet; allampolgarsdgot adott nekik, majd
»megvédte” Oket. Ellentétesek a hirek arra vonatkozdlag, hogy bombazta-e az orosz 1égier6 a
BTC-olajvezetéket, de mar ennek lehetdsége is mas kategoriaba helyezi a térségbeli
olajszéllitdsok kockdzatat. Oroszorszdg ugyanakkor gyakorlatilag egyediil maradt a
nemzetkdzi porondon, kiillonésen miutdn elismerte a két szakadar régid, Abhazia és Dél-
Oszétia 6nallosagat.

Az orosz fellépés a FAK-tagorszagokban, igy Kazahsztanban sem aratott osztatlan
elismerést. A SESZ augusztus 28-1 Dusanbei Nyilatkozatdban az alairok a feltételezett orosz
nyomas ellenére is csak annyit jelentettek ki, hogy ,,tamogatjdk Oroszorszagnak a béke és az
egyiittmiikodés érdekében tett régidbeli erdfeszitéseit”. A ,,stratégiai partnerségi” viszony
dacara Kazahsztan szamara kellemetlen emlékeztetd volt a gruziai orosz fellépés a kétoldalu
kapcsolatok egyenl6tlenségérol. Nyilvan Moszkva 1épései ,,4) allampolgarai” védelmében
elgondolkodtattdk az asztanai dontéshozokat. Kazahsztan emellett ezutdn taldn még az
eddigieknél is dvatosabban jar el, mikor energiahordozdinak uj, Oroszorszagot elkeriild
alternativ export-utvonalakat keres, illetve amikor tovabbi kaukdzusi befektetésekrdl dont.

5. Osszegzés

Kazahsztan jovdjére rovid €s kozéptavon a nagyhatalmak koziil Oroszorszag gyakorolja
majd a legnagyobb befolyast. Az orszag tovabbra is az orosz érdekszféra része marad, bar
deklaralt ,,sokvektoru kiilpolitikaja” folytatasaval igyekszik O&vatosan bdviteni sajat
mozgasterét. Latvanyos felemelkedése ellenére Kina kozéptavon, azaz 15-20 éves tavlatban,
nem lesz képes atvenni Oroszorszdg helyét a kazah relacidban. Oroszorszadg mellett szol
torténelmi bedgyazottsdga, gazdasagi konjunktirdja, és az, hogy 1étérdekének tekinti régidbeli
befolydsanak megorzését. Az orosz hegemonia gyenge pontjai ugyanakkor a kedvezodtlen
demografiai  tendencidinak  megvaltoztatdsara és  sajat  gazdasagszerkezetének
megreformalasara vald eddigi képtelensége.
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